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编制说明
一、工作简况
1.1  任务来源
2020年9月，根据水利部国际合作与科技司与我公司签订的委托合同，由我公司负责《堰塞湖应急处置技术导则》的修订工作。
1.2  主要工作过程
1、编制、审查修订工作大纲。
2020年10月，编制完成工作大纲。
2020年11月20日，水利部水旱灾害防御司在武汉主持召开会议，对《堰塞湖应急处置技术导则》修订工作大纲进行了审查，专家组认为编制组提交的《工作大纲》内容全面，拟定的编制原则、框架体系、主要修编内容及修编思路、进度安排基本合理，同意编制组提出的《工作大纲》。
2、编制完成征求意见稿
2020年10月，编制组总结调研、查阅文献，完成了规范初稿，并组织开展初稿讨论；
2020年11月下旬，编制组根据《大纲》审查意见，召开编写组会议，总结初稿编写情况，并讨论初稿，请相关人员进行修改、完善、审核。
2020年12月中旬，完成征求意见稿。


1.3主要起草人及承担工作
	姓名
	工作分工

	杨启贵
	总负责人，统筹协调

	蔡耀军
	具体负责修编工作

	刘志明
	负责技术把关

	李勤军
	负责工程处置、应急避险部分

	栾约生
	负责风险评估、安全监测

	易杜靓子
	协助风险评估、安全监测，负责堰塞湖风险等级评判数值分析

	崔金鹏
	统稿、计划工程师、负责应急处置方案

	罗立哲
	负责工程应急处置措施

	蔡淑兵
	负责水库调度

	位敏
	负责非工程措施

	吴家阳
	负责溃堰洪水计算

	杜泽金
	负责应急处置后评估及后续处置

	王周萼
	负责地质灾害部分

	杜威
	负责对外联系、协助负责风险评估

	熊新宇
	协助负责应急避险部分

	彭文祥
	协助负责工程处置新技术

	王小波
	负责堰塞湖灾损预测判别

	侯世超
	协助负责非工程措施

	徐轶
	协助负责非工程措施

	洪兴骏
	负责水文监测及水情预测







2、 主要内容及来源依据
1．总则
包括规范的编制目的、适用范围、编制原则、遵循的有关标准、规程和规范等条款，并说明合并的缘由。
2．术语
合并两个规范中的术语，增加堰塞体危险性、后评估，删除后期整治。
3．基本资料
对堰塞湖危险性评估和应急处置应收集的基本资料，如水文、地形地质、交通、工程技术能力、施工能力、人文社会状况等资料的基本内容、资料处理的基本原则作出规定。
3.1 水文气象资料，增加上游来水量、湖水位、库容、设计洪水等内容。
3.2 地形地貌资料，明确收集内容，规定如何快速获取地形数据、高程系统转换关系。
3.3 地质资料，明确范围，细化工作内容、工作要点。
3.4 其他资料，从交通、社会经济指标、人口、上下游水库、电力通讯、物资供应六个方面明确需要收集的资料。
4．堰塞湖风险评估
完善堰塞体危险性评价指标体系和评价方法，完善堰塞湖损失评价指标，明确风险评估采用查表法和计算分析法，补充对堰塞湖风险有重大影响的渗透变形、堰塞湖区滑坡涌浪、强烈余震对风险等级的修正方法，修订堰塞体安全标准。
4.1堰塞体危险性判别。评价指标体系拟由三指标修改为四指标，增加上游来水量指标。量化堰塞体材料、堰塞体几何形态，便于实际操作。建立四指标堰塞体危险性快速判别方法。
4.2堰塞湖淹没和溃决损失判别。完善堰塞湖灾损评价指标，将堰塞湖淹没损失纳入损失严重程度评估范围。补充堰塞湖溃决对流域及下游梯级水利水电工程的影响，修订完善堰塞湖淹没和溃决的灾损分级指标。
4.3堰塞湖风险等级划分。根据新的堰塞体危险性判别和堰塞湖灾损等级划分建立堰塞湖风险等级划分标准；补充堰塞体渗透变形、强烈余震、堰塞湖区滑坡崩塌涌浪对堰塞湖风险等级的修正。
4.4 堰塞体安全标准。将查表法和计算分析法并列作为危险性判别和风险等级判别的方法。
5．应急处置方案
5.1 方案编制的一般规定。对工程措施、非工程措施、综合保障措施方案编制、程序作出原则规定。
5.2 方案编制原则。
5.3 应急处置措施。根据国家13.5重点研发计划项目研究取得的阶段性成果，工程措施中增加在有条件时对引流槽进行防护内容。提出应根据堰塞湖的风险级别，制定应急处置的目标，并尽可能与长期综合治理目标结合。
6．监测与预测
6.1水文监测及水情预测。增加水情预测方案、水情预警机制的要求，水文监测增加堰塞体渗流、下游河道控制节点水位和流量、堰塞湖上游干支流区域降水内容，水文监测明确优先使用非接触、智能化技术装备，完善水文信息传输通信技术要求，水情预测增加高空探测、卫星遥感等先进技术。
6.2堰塞湖溃堰洪水预测。对溃口洪水计算和溃堰洪水下游传播计算进行规定。
6.3安全监测。细化工作内容，增加近些年发展迅速且应用成熟的SAR、GNSS、无人机等技术。
7．工程措施
对堰塞湖应急处置工程措施进行归类，删除下游建透水坝内容。鉴于排水措施在堰塞湖应急处置中的重要性，单列一节对堰塞湖排水措施进行规定。
7.1一般规定，明确工程措施的目的和工作范围、工程措施的种类、实施程序。
7.2堰塞湖排水措施，明确引流槽、泄流渠、拆除堰塞体、泵抽或虹吸排水、泄洪洞、湖区排水通道利用的选择原则
7.3堰引流槽及泄流渠设计，基于近些年对堰塞湖漫顶溃决机理的认识和应急处置工程经验的积累，明确引流槽及泄流渠轴线布置原则。提出引流槽设计的基本要求，包括纵横断面形态及防冲设施布置。提出泄流渠体型设计要求及防冲保护措施。
7.4堰塞体的拆除，删除原标准中的堰塞体加固内容，仅保留泄流渠防冲保护内容，修订完善堰塞体拆除技术要求。
7.5应急处置施工组织，明确堰塞湖应急处置施工组织设计可以适当简化，施工方案应进行多目标、多方案。根据以往的应急抢险实践，进一步明确陆路进场作为优先方案。
鉴于地质灾害防治技术较为成熟，且有专门的标准，删除堰塞湖区地质灾害工程处置措施技术规定。
8．非工程措施
8.1 一般规定，修订完善非工程措施的类型，增加上下游水库调度内容。
8.2 应急避险，修订上游避险范围的规定，增加险情解除后、居民返回家园前，应对受洪水影响的房屋、道路和其他设施进行安全评估内容。
8.3 上、下游水库调度，对下游水库受洪水影响的风险级别、上游水库调度原则、下游水库调度原则作出规定。
8.4保障措施，从建立沟通机制、交通保障、通讯保障、设立前方指挥部、信息共享及施工安全预警机制、施工现场应急预案、宣传、环境质量监控、湖面漂浮物处理等9个方面进行规定。
9．应急处置后评估及后续处置
对应急处置后的评估、评估方法、主要评价内容作出原则规定。提出评估报告中后续工作建议应包括的主要内容。
9.1一般规定，对评估范围、综合评估要求、后续处置勘测设计进行规定。
9.2初步评估，完善评估工作内容，对评估工作深度作出调整，删除残留体应力、评估专题报告等内容。
9.3综合评估，补充完善综合评估要求，增加堰塞体体积、形态参数、物源区失稳体积及变形破坏机制、水位-库容曲线复核、湖区地质灾害体对堰塞体安全影响等内容。
9.4后续处置，明确后续处置工作范围，明确泄流通道后续处置应遵循的原则，明确堰塞体稳定后续处置应遵循的原则，明确滑源区及堰塞湖区地质灾害处置技术要求。
附录A：堰塞湖风险等级评判的数值分析方法，既用于堰塞体危险性判别，也用于堰塞湖风险等级判别。
附录B：溃堰洪水计算方法
B.1 溃堰洪水计算的主要任务，补充细化溃堰洪水计算成果的参数要求。
B.2 溃决参数的确定，推荐计算采用的溃口形态参数，增加水土两相耦合作用模型、物理模型等分析手段。
B.3 溃口洪水计算，明确计算方法选用原则。
条文说明，根据正文修订进行相应修订。



三、国内外相关标准对比分析
1. 拟纳入标准的技术先进性、成熟程度。本次修编纳入标准的技术限于在堰塞湖应急处置中应用较成熟、效果较好的技术与方法，同时将近些年在地质灾害监测、工程测量等领域应用较成熟的空天地信息采集技术纳入标准。考虑到堰塞湖应急处置特点，本标准不作强制性规定，以便抢险现场更好地根据实际条件选用合适的方法措施。
[bookmark: _GoBack]2. 本标准与其他标准不存在交叉、重复、矛盾。
[bookmark: OLE_LINK1]3. 本标准与相关法律法规的协调性。本标准修编时充分考虑与《国家突发公共事件总体应急预案》、《水库大坝安全应急预案编制导则（试行）》的协调性，同时充分考虑堰塞湖应急抢险的特点和可操作性，使标准科学严谨又易于执行。

四、重大分歧意见的处理经过和依据
无
五、标准中尚存在主要问题和今后需要进行的主要工作
目前标准修编过程中不存在主要问题，今后工作主要是进一步加强管理，广泛征求意见，结合收集的征求意见进一步完善本规程的编制，按要求完成送审稿及报批稿，力争该规程早日服务于堰塞湖的应急处置工作。
六、标准实施建议
标准颁布之后，加大宣贯培训。
七、其他说明事项
无
