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1总则
1.0.1 （编制目的及依据）为加强河道管理范围内建设项目（以下简称建设项目）管理，按照行政审批改革要求，进一步规范涉水建设项目审查工作，保障工程安全，依据有关法律法规，制定本标准。
1.0.2 （适用范围）本标准适用于河道管理范围内建设项目建设方案的技术审查。
本规定所称建设项目是指在河道管理范围内新建、扩建、改建的跨河、穿河、穿堤、临河、拦河建筑物及其它公共设施。
1.0.3 （审查内容）建设项目审查内容主要包括：
1 是否符合江河流域综合规划、区域发展规划和有关专业规划，对规划实施有何影响；
2 是否符合防洪标准和有关技术要求；
3 对河势稳定、水流形态、冲淤变化、水功能区有无不利影响；
4 是否妨碍行洪、降低河道泄洪能力；
5 对堤防、护岸和其它水工程安全的影响；
6 是否妨碍防汛抢险；
7 防御洪涝的设防标准与措施是否适当；
8 是否影响第三人合法的水事权益；
9 是否符合其它有关规定和协议。
1.0.4 （防洪补救措施一般要求）建设项目防洪影响防治与补救措施方案设计应符合水利和相关行业有关规程、规范和技术标准。
2 一般规定
2.0.1 （选址要求）建设项目选址一般应满足以下要求：
1 选择河道顺直、河床地质条件良好、岸坡较为稳定、水流平顺、冲淤变化较小且施工条件较好的河段，不宜选择在河道险工、河汊、古河道、急弯、水流汇合口等河段。
2 宜避开防洪规划保留区、岸线利用管理规划保护区及水文观测断面。
3 水源保护区内建设项目应符合水功能区管理的相关要求。
4 建设项目与其它涉河工程的距离应满足相应工程的安全与管理要求。
2.0.2 （采用资料要求）建设项目防洪评价采用的基础资料，基础资料应引用近期最新数据，并具有可靠性、合理性和一致性。
2.0.3 （建设项目总体要求）禁止在河道管理范围内建设有碍行洪的建筑物和构筑物；建设项目建设及总体布局应符合流域综合规划及防洪规划、岸线利用规划等专业规划要求，不应影响水利规划的实施；不应降低河道行洪和调蓄能力、影响河势稳定、水工程安全及水环境。
2.0.4 （建设项目建设方案布置要求）建设项目永久性生产、生活及附属设施不宜布置在河道滩地内。
2.0.5 （特别要求）建设项目建设方案布置影响堤线、河道主流线变化或河势时，应进行专题论证。
3 跨河建设项目
3.1一般规定
3.1.1 跨河建设项目指跨越河流或堤防，与堤防平交或立交的建设项目，包括跨河桥梁、跨河管线（管道、输电线路）等。
3.1.2 跨河建设项目支墩不应布置在堤身有效设计断面；堤顶净空应满足日常水利管理和防汛抢险交通要求。
3.1.3 跨河建设项目应重点审查项目布置对行洪能力的影响及对堤防安全的影响。
3.2 跨河桥梁
3.2.1 (桥梁布置相关要求)桥梁布置应满足下列要求：
1 桥梁轴线宜与河道洪水主流线正交，当不满足时，桥墩顺水流方向轴线应与洪水主流线一致；跨越全国主要江河的桥梁，桥梁轴线宜与河道洪水主流线的最大夹角宜不大于5°，当不满足时，应进行专题论证。
2 有堤防或规划有堤防的河道，桥梁长度应不小于两堤之间的距离；无堤防河段，桥梁长度宜不小于两岸设计洪水位时的河道宽度。
3 非通航河流桥梁梁底高程应高于设计洪水位1m以上，通航河流应满足通航净空要求。桥梁梁底高程还应满足堤防交通、防汛抢险和管理维护的要求。
3.2.2 桥梁墩柱布设应满足下列要求：
1 桥梁布置应尽量减少河道内墩柱数量，宜一跨跨越河道主槽，主槽较宽时，应尽可能加大跨径，减少墩柱数量，减小对河道行洪及河势稳定的影响；滩地内桥梁跨径不宜小于30m，防洪任务轻的中小型河流可适当放宽。
2 当近堤脚桥墩外缘距堤防迎水坡堤脚距离小于10m时，应分析墩柱对堤防稳定安全的影响。
3 河道内桥墩墩头应采用圆型或流线型。
4 桥梁桩基下承台顶高程应低于桥梁设计标准洪水时冲刷线高程及规划河底高程，且不得影响河道治理工程的实施。
3.2.3 桥梁跨越堤防时应满足下列要求：
1 桥梁与1级堤防交叉时，应采取立交方式跨越；与2级及以下等级堤防交叉时，宜采取立交方式跨越，因建设条件限制，采用平交方案时，不应降低堤顶高程，不应削弱堤身设计断面。
2 桥梁采用立交方式跨越堤防，堤顶净空高度宜不小于4.5m。难以满足时，净空高度应不小于2.5m，同时在堤防背水侧设置纵坡不大于3%、堤顶净空高度不小于4.5m的防汛通道，以满足日常管理维护和防汛交通要求。防汛通道不低于3级公路通车标准。
3 桥梁采用平交方式跨越堤防，跨堤处桥梁梁底高程不应低于规划（或规划水平年）堤顶高程，并应做好平交段堤防安全防护。
4 桥梁与堤防平交，应设置水平连接段，长度不小于桥面宽度，水平连接段应采用缓坡与堤顶平顺衔接，缓坡连接段纵坡不大于3%，铺设路面，满足防汛抢险通道畅通的要求。
5 桥梁跨越规划堤防时，应按规划标准先行修筑跨越段堤防，并满足防汛交通与管理要求。
3.2.4 同一河段桥梁间距应不小于桥梁壅水长度的1.5倍。桥梁间距难以满足要求时，相邻桥梁应对孔布置，并分析工程群的累加效应影响。
3.2.5 跨越防洪任务重的平原河道的桥梁阻水比宜控制在5%以内；跨越其他河流的桥梁阻水比宜控制在8%以内。
3.2.6 桥面排水应采取集中排水并避开堤身（河道岸坡），位于重要饮用水源区的桥梁桥面排水不应直接排入河道。
3.3 跨河管线
3.3.1 （跨河管线布置要求）跨河输电线路宜采用一跨跨越河道方案，不能一跨跨越时，河道内应尽可能少布置塔（柱），河道主河槽内不应布置塔（柱）。
3.3.2 （塔基布置要求）输电线路塔基外缘距背水坡堤脚的最小安全距离，1、2级堤防应不小于60m；塔基外缘距迎水坡堤脚的最小安全距离
应不小于60m，基础周围应做好防护。堤基为砂基或存在砂层时，应分析塔基对堤防稳定安全的影响。
3.3.3 （堤顶净空要求）输电线路堤顶净空应满足架空输电线路相关规范对三级公路最小安全距离的要求，并留有安全高度。
3.3.4 分析输电线路对河道行洪能力的影响时，应考虑水面漂浮物挂挡塔（柱）的影响。
4 穿河、穿堤建设项目
4.1 一般规定
4.1.1 穿河、穿堤建设项目指在河底、堤身或堤基穿越的建设项目，包括穿河、穿堤管道（线）工程、穿堤(涵、闸)建筑物等。
4.1.2 穿河、穿堤建设项目轴线宜与堤防或河道正交。
4.1.3 穿河、穿堤建设项目应在河道管理范围内的相应位置设置永久性的识别和警示标志；穿越1级堤防的建设项目，施工期应设置必要的观测设施。
4.1.4 穿河、穿堤建设项目重点审查建设项目布置、施工工艺及方法对堤防稳定安全的影响。
4.2 穿河、穿堤管线工程
4.2.1 穿河、穿堤管线应做好堤防穿越段的防渗处理，保障堤防安全。
4.2.2 输送流体的穿河管线应在堤防背水侧两端设置必要的控制闸阀。
4.2.3 采用水平定向钻法施工，宜采用一次性穿越河道方案，并分析施工工艺、方法对堤防稳定安全的影响。定向钻出、入土点距离背水侧堤脚的安全距离，1、2级堤防应不小于100m， 3级及以下堤防应不小于60m。采用分段穿越方案，出、入土点距离迎水侧堤脚的安全距离应不小于100m，当不能满足时，应进行专题论证。
4.2.4 采用盾构或顶管法施工，应分析施工工艺、方法对堤防安全的影响。选择土质坚实的堤（河）段进行，并做好防渗处理。工作井外边缘距离堤防迎、背水侧堤脚应不小于60m，完工后应进行回填，并做好防渗处理。工作井完工后不能回填时，应专门论证对堤防安全稳定的影响。
4.2.5 滩地段采用明挖法施工，管顶高程应在最大冲刷线或规划设计河底高程以下1.5m，并做好标识；河槽段管线顶高程应在最大冲刷线或规划河底高程以下1.5m，并做好防护，防护工程顶面高程应不高于规划河底高程。
4.2.6 穿越堤防不宜采用大开挖施工方案，如确需采用大开挖施工方案时，应进行专项设计。
4.2.7 跨堤布设的管线堤顶净空应大于4.5m，以满足堤顶防汛交通和日常维护管理要求，并设置防撞设施。电力线路应满足相关规范要求、堤防加固施工要求。
4.2.8 爬堤坡敷设的管线不应削弱堤身有效设计断面，不应影响堤防防渗结构。管线上覆土应以不小于3%的坡度与上下游堤坡顺接，堤顶穿越处最低点高程应高于堤防设计洪水位0.5m以上。
4.2.9 压力管道、热力管道、输送易燃易爆流体等各类管道，宜跨堤布设，并应采取相应的安全防护措施。确需穿越堤防时，并进行专门论证。
4.3穿堤建筑物
4.3.1 穿堤建筑物应采取工程措施确保与堤身的结合部满足渗流稳定要求，穿堤段堤防、河岸应进行必要防护。穿堤建筑物设计应符合水工建筑物设计相关规范要求。
4.3.2  穿堤建筑物上下游联接段及附属设施不应影响堤防安全、堤顶交通和日常维护管理。
4.3.3 穿堤涵闸穿堤处底部高程低于堤防设计洪水位时应设置满足防洪要求的闸门或阀门，并应能在防洪要求时限内关闭。
5 临河建设项目
5.1 一般规定
5.1.1临河建设项目指临河建设的码头、渡口、取(排)水设施、景观、临水（湖）道路等工程。
5.1.2 临河建设项目附属的永久建筑物不宜布置在河道滩地内。在滩地内不宜设置临时堆场，确需设置临时堆场，应严格控制规模，汛期不得运用，并明确度汛要求。
5.1.3 临河建设项目必需的水、电、气、油等管线需穿越堤防，宜采用跨越或在设计洪水位以上的穿越方案。穿堤管线应符合4.2节相关要求。
5.1.4 临河建设项目不宜占用堤防护堤地。临河建设项目设置的交通道路，滩地部分的路面高程应不高于现状或规划较低的河滩平均地面高程；堤防迎水坡的上（下）堤坡道应顺水流布置，不应削弱堤防有效断面。
5.1.5 临河建设项目审查重点是项目布置及日常运行对堤防安全 、河道行洪的影响。
5.2 码头工程
5.2.1 码头工程应顺水流布置，码头前缘不宜超越河道规划治导线，确需超越河道规划治导线时，应分析项目建设对水流流态和流向的影响。
5.2.2 高水码头梁底高程应高于设计洪水位，并留足防洪安全超高。码头顺水流方向墩柱间距宜不小于10m。低水码头前沿顶高程应不高于现状或规划较低的河滩平均地面高程。
5.2.3 码头栈桥跨径不宜小于15m，以减轻累积效应影响。栈桥跨越堤防时应满足本规定3.2节相关要求。
5.2.4 挖入式港池的边缘距离1、2级堤防迎水坡脚应不小于50m，距离3级及以下等级堤防迎水坡脚应不小于30m。不能满足时，应采取措施确保防洪工程安全。
5.2.5 码头永久货场应设置在堤防的背水侧堤防管理范围以外，且距堤防背水坡堤脚距离不小于10m。
5.2.6 码头工程不宜利用堤顶作为进出港道路，确需利用堤顶作为进出港道路时，应对影响段堤防进行加固设计。
5.3 取(排)水设施
5.3.1 取(排)水设施包括取水头部设施、取水建筑物、输水管涵等。
5.3.2 取水头部（口）设施应分析项目建设对河床及岸坡稳定的影响，并对产生的不利影响，采取补救补偿措施；取水头部（口）底高程的选取应考虑河段的生态需求。
5.3.3 取水建筑物宜布置在堤防背水侧。取水建筑物靠河口布置时，不应超过河道规划治导线；近堤布置时不得削弱堤防有效设计断面，保证堤防安全。
5.3.4 河道滩地段输水设施宜采用埋设管涵方案，管涵顶高程应在最大冲刷线以下1.5m；采用明渠方案时，应对渠道及相应堤段进行防护。
5.3.5 取水建设项目如穿越堤防，应符合4.2节相关要求。排水设施可能涉及排污时，还应符合排污口设置相关要求。
5.4 景观工程
5.4.1 景观工程宜维持现有滩地高程不变，不应缩窄行洪断面；进行地形整理时，不应降低河道行洪能力，不应改变洪水主流线。
5.4.2 河道滩地内不宜建设房屋等永久建筑物，确需建设的少量服务设施，应近堤布置并严格控制建设数量及规模，采取通透式结构，建筑物梁底高程应高于河道设计防洪水位，并留有安全超高； 
5.4.3 河道滩地内不得设置游乐场、游泳池等经营性游乐设施。
5.4.4 景观工程运行管理单位应制定防洪应急预案和避洪逃生措施，设置必要的安全警示、指示标志。
5.5 临水（湖）道路
5.5.1 临水（湖）道路是指是沿河道、水库、湖泊周边修建的道路。
5.5.2 临水（湖）道路路基填土宜不超过现状地面高程30厘m，路面高程宜高于正常蓄水位，当不满足时，应制定必要的安全措施，保证汛期安全。
5.5.3 应制定临水（湖）道路管理规定、落实措施，保证汛期人员安全。
6 拦河建设项目
6.0.1 拦河建设项目指不以防洪为主要功能的水闸和低水头拦河水坝、船闸等；以防洪为主的拦河建设项目，按水利工程建设及管理的相关规定执行。
6.0.2 拦河建筑物轴线宜与上游来水方向正交，其上、下游河道直线段长度不宜小于5倍拦河建筑物进水口处水面宽度。
6.0.3 位于多沙河流上的拦河建筑物，应设置专门的冲沙设施。
6.0.4 拦河建设项目蓄（回）水位高于滩地平均高程时，应分析蓄水可能引起的河道糙率变化对河道行洪能力的影响，并对影响范围内岸坡进行防护；蓄水位高于堤脚时，应复核堤防稳定安全，并对淹没段堤坡（岸）进行防护。
6.0.5 拦河蓄水项目应分析蓄水后对河道两侧地下水位的影响，对可能造成渍害影响的，应采取补救措施。
6.0.6 拦河建设项目设计落差，应满足拦河水工建筑物设计有关技术规范要求。
6.0.7 拦河建设项目应根据流域或区域防洪要求，明确防汛调度控制运用原则，并服从流域或区域防洪调度要求。
6.0.8 拦河建设项目对两岸排水有影响的，应采取补救措施。

7 航道整治工程
7.0.1 航道整治工程指根据通航要求对航道进行拓浚、局部裁湾、岸坡防护等。应重点审查工程对河道行洪能力、河势稳定以及船行波对河道岸坡和堤防边坡稳定的影响。
7.0.2 国家确定的重要江河干流及河势变化剧烈、重要河口段的航道整治工程，应进行数值模拟计算或物理模型试验分析。对河道河势稳定和边坡稳定产生不利影响时，应采取防治与补救措施。
7.0.3 航道整治工程应保留一定滩地宽度。涉及1、2级堤防时，滩地宽度应不小于50m；涉及3级及以下级别堤防时，滩地宽度应不小于20m，滩地宽度不能满足时，应采取防治与补救措施。
7.0.4 在河道内建设的锚地、待泊区、服务区等附属设施，应符合本规定第5章临河建设项目的相关规定。
7.0.5 航道整治工程对两岸取排水设施有影响的，应采取补救措施。
8 防洪影响防治与补救措施
8.1 一般规定
8.1.1 建设项目应根据影响程度在防洪评价报告中明确消除或减小影响的防治与补救措施，对1、2级堤防及重要防洪设施防洪安全产生较大影响的建设项目，应编制防洪影响防治与补救措施专项设计。
8.1.2 建设项目防治与补救范围应依据建设项目影响范围确定。防洪影响防治与补救措施包括：堤防新（改）建及加固、防渗处理、堤坡与岸坡防护，河道行洪断面补偿，防汛交通补偿等补救、补偿措施。
8.1.3 专项设计编制单位应具备相应的水利行业工程设计资质，设计深度应满足水利工程初步设计深度要求。包括以下主要内容：
    1  专项设计编制依据；
    2  防治与补救措施的方案论证、比选；
    3  防治与补救措施设计及图纸；
    4  施工组织设计；
    5  工程概算。
8.1.4 防治与补救措施由建设单位负责实施，所需投资列入工程概算，与建设项目同步实施、同步验收。
8.2 防治与补救措施实施范围
1 建设项目影响规划堤防实施或需对堤防进行加固的，其堤防新（改）建或防渗处理实施范围为建设项目垂直堤防投影以外上下游各增加50m。
2 大型建设项目影响堤坡或岸坡稳定的，其防护范围为建设项目垂直堤防中心线上游不小于100m、下游不小于150m。建设项目影响较大，需进行专项设计的，补偿范围由专项设计确定。其它中小型建设项目防护长度可适当减小。
3 临河工程防护范围，为占用岸线长度，并向上、下游适当外延。
4 穿堤建设项目防护范围，为项目中心线上、下游各10m。
5 河道行洪断面补偿范围，应根据建设项目所在河段河势确定，避免影响河势稳定，上游长度不应小于跨越段河道主槽宽度，下游长度不应小于跨越段河道主槽宽度的2倍；或依据数值模拟计算或物理模型试验确定。
6 跨河、拦河项目应对两侧岸坡进行防护；临河项目可对项目所在一侧岸坡进行防护，如临河项目建设导致河道水流流态变化，影响另一侧岸坡的稳定，也需进行防护。
8.3防洪与补救措施要求
8.3.1建设项目占用河道行洪断面，应按“等效替代”原则进行河道行洪断面补偿。河道行洪断面补偿断面沿河道主槽开挖，开挖底高程宜与现状河底高程一致。
8.3.2 堤防截渗、堤坡和岸坡防护应多方案比选，确保工程措施安全、可靠。
8.3.3 桥梁影响段堤防除迎水坡按 8.2 规定防护外，背水坡进行桥梁投影面以下部分也应进行防护。  
8.3.4 防汛道路
1 应按三级道路通车标准设计，防汛道路补偿不应削弱堤防设计断面，应布置在堤防背水侧。防汛道路应设置不小于堤防宽度的水平段与堤防顺接，路面净宽6m，净空4.5m，坡度应不大于3%，路面结构宜采用沥青混凝土结构。
2 防汛道路与堤防平交段应设置交通安全设施及警示标志。
3 建设项目影响到其他的管护设施时，应按原标准和规模进行恢复。
本规定用词说明
1 为便于在执行本规定条文时候区别对待，对于要求严格程度不同的用词说明如下：
1） 表示很严格，非这样做不可的：
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”；
2） 表示严格，在正常情况下均应这样做的：
正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”；
3） 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
4） 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”：
2 条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”
条文说明
1 总则
1.0.1 水利部国家计委联合发布《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（水利部、国家计委水政〔1992〕7号）以来，全国各流域机构和各水行政主管部门对河道管理范围内建设项目建设方案进行了有效管理，通过审查，项目建设对河道行洪、河势稳定、水利管理和防洪工程安全的不利影响得到有效减轻或降低，较好的维护了水利行业形象和合法权益，河道(湖泊)内违法建设不断减少。在实际工作中，各地普遍反映，由于建设方案审查缺乏统一规范的技术审查标准，实际工作中随意性大，难以为水利规范化管理提供有效的技术支撑，而交通、水运、石油、化工、市政等行业相关标准交较为完善，因此必须尽快建立水利行业技术审查标准，从而保护水利及防洪工程安全。
1.0.2 标准适用范围。建设项目类型依据《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（水利部、国家计委水政〔1992〕7号）第二条确定：本规定适用于在河道（包括河滩地、湖泊、水库、人工水道、行洪区、蓄洪区、滞洪区）管理范围内新建、扩建、改建的建设项目，包括开发水利（水电）、防治水害、整治河道的各类工程，跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、缆线、取水口、排污口等建筑物，厂房、仓库、工业和民用建筑以及其它公共设施。根据《水利部关于印发<水利部简化整合投资项目涉水行政审批实施办法(试行)>的通知》(水规计〔2016〕22号)要求，增加了拦河建筑物。
《中华人民共和国防洪洪》第21条第三款对河道管理范围内的定义：有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。
1.0.3 审查主要内容依据《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》第六条，依据《水功能区监督管理办法》第19条规定，增加了水功能区影响评价。
《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》（水利部、国家计委水政〔1992〕7号）第6条：
“河道主管机关接到申请后，应及时进行审查，审查主要内容为：
（１）是否符合江河流域综合规划和有关的国土及区域发展规划，对规划实施有何影响；
（２）是否符合防洪标准和有关技术要求；
（３）对河势稳定、水流形态、水质、冲淤变化有无不利影响；
（４）是否妨碍行洪、降低河道泄洪能力；
（５）对堤防、护岸和其它水工程安全的影响；
（６）是否妨碍防汛抢险；
（７）建设项目防御洪涝的设防标准与措施是否适当；
（８）是否影响第三人合法的水事权益；
（９）是否符合其它有关规定和协议。”
《水功能区监督管理办法》第十九条：“设置取水口、入河排污口或者实施可能对水功能区有影响的活动，有关单位在提交的取水许可申请（水资源论证报告）、入河排污口设置申请、河道管理范围内工程建设项目申请、防洪评价报告等行政审批申请文件中，应当按照法律法规要求论证涉水活动对水功能区水质、水量、水生态的影响，提出预防、减缓、治理、补偿等措施。预防、减缓、治理、补偿等措施应当与取水口设置、入河排污口设置或者其他活动一并实施。
县级以上地方人民政府水行政主管部门或流域管理机构在审查前款所列行政审批申请文件时，应当对其是否符合水功能区保护要求进行审核，不符合水功能区保护要求的，不予批准。”
1.0.4 依据水利部《关于印发<关于建立健全建设项目占用水利设施和水域补偿制度的指导意见>的通知》(水政法(2011)487号)，建设项目占用水利设施和水域，应采取补救和补偿措施并消除影响。
2 一般规定
2.0.1本条对建设项目选址进行了一般性规定，既考虑尽量减少对现有和规划工程的影响，也考虑建设项目自身的安全要求。
防洪规划保留区、岸线利用规划保护区和保留区是为保证规划的实施或工程管理所预留的区域，建设项目如确需占用，应分析对原规划功能的影响，并报有关部门批准。
建设项目应选择在重要工程或设施的保护范围以外建设，应保证不危及现有工程的安全并不影响其使用功能。
河道险工段河床多不稳定，由于建设项目的建设，可能加剧河势的变化，既影响河道的防洪安全，也对建设项目的安全造成影响。
2.0.2 考虑水利规划批准时间较长，按照有关法规要求，建设项目采用的水利规划、水文、泥沙基础资料及有关数据应为经批准的数据，实际操作较困难，故要求有关数据应为经流域管理机构或县以上水行政主管部门审查的、公认的或刊布的、整编的资料。
采用的地形、地质资料应反映建设项目实际情况，故要求由资质单位提供最新的勘测资料，以便于建设项目审查。
2.0.3 《中华人民共和国河道管理条例》规定，两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地，或无堤防河道历史最高洪水位或者设计洪水位以下的区域为河道管理范围，根据《中华人民共和国水法》规定，河道管理范围内的建筑物、构筑物不得影响河势稳定、危害河岸堤防安全和妨碍河道行洪，不得损害公共利益和他人的合法权益。
2.0.4 《中华人民共和国河道管理条例》第十二条规定“修建桥梁、码头和其他设施，必须按照国家规定的防洪标准所确定的河宽进行，不得缩窄行洪通道”，建设项目如影响了河道的行洪能力或防汛交通，将危及河道防洪安全，须采取补偿措施。
2.0.5 建设项目建设方案布置影响河道堤线、河道主流线或河势变化时，对河道防洪工程安全影响较大，应进行专题论证。

3 跨河建设项目
3.1 一般规定
3.1.2 河道（堤防）的防洪标准是流域或区域防洪规划根据流域或区域经济社会发展，统筹协调各行业的要求确定的。建设项目除按相关规范或标准确定防洪标准，保证工程自身安全外，还应满足河道（堤防）的防洪标准要求，确保流域或区域的防洪安全。
3.2 跨河桥梁
3.2.1 跨河工程纵轴线宜与河道洪水主流向正交，使桥墩在主流方向的投影面积减少，阻水面积降低，有利于洪水的下泄。《公路工程水文勘测设计规范(JTJ C30-2015)》4.1.3规定，桥梁轴线宜与中、高洪水时的流向正交。斜交时应在孔径及墩台基础设计中考虑其影响。4.1.4规定，桥梁轴线与通航主流的夹角不宜大于5°，大于5°时应增大通航孔的跨径。
据河海大学特定算例的研究结果，桥墩轴线垂线与水流向的夹角对壅水有较大的影响。当该夹角从0°到10°，壅水百分比将增加接近7%，从10°到20°，从20°到30°，壅水百分比将分别再增加约7%，随着桥墩轴线与水流夹角的增大，最大壅水高度也随之而增大。
跨河工程纵轴线与河道洪水主流向斜交时，可通过调整桥墩轴线来减小对泄洪能力和洪水流态的影响。
《中华人民共和国河道管理条例》第十二条规定，修建桥梁、码头和其他设施，必须按照国家规定的防洪标准所确定的河宽进行，不得缩窄行洪通道。两堤之间或无堤河段历史最高洪水位以下区域为洪水通道，建设项目不应占用。
《中华人民共和国河道管理条例》第十二条规定，桥梁和栈桥的梁底必须高于设计洪水位，并留有一定的超高。《公路桥涵设计通用规范》(JTG D60-2015)3.4.3中规定，桥下净空应根据计算水位（设计水位计入壅水、浪高等）或最高流冰水位加安全超高确定，本条参考采用了该规定。
堤顶防汛通道是确保堤防防洪安全的重要措施之一，因而建设项目应保证防汛通道的畅通。
3.2.2 平原宽滩深槽型河道水面比降小，建设项目形成的壅水影响范围大，失事后造成的洪灾损失严重，建桥后，随着墩柱数量的增加，水流向主跨集中的程度会增加，不利于河势稳定；主槽内设置墩柱，将导致水流流向偏转，造成岸坡冲刷。因而，从减小建设项目对行洪能力的影响、有利于河势稳定等因素考虑，应尽量减少河道内墩柱数量。目前，淮河流域在淮河干流等重要河流滩地内桥梁跨径均按不小于30m控制。
《堤防工程设计规范》（GB50286—2013）10.4.1规定：桥梁、渡槽、管道等跨堤建筑物、构筑物，其支墩不应布置在堤身设计断面以内。
根据以往经验，冲刷坑的横向宽度约为墩柱迎水面宽度的4~5倍，单侧宽度约为墩柱迎水面宽度的2倍，结合淮河流域的工程实践，规定近堤桥墩距堤防迎水坡坡脚距离应不小于10m，以减小冲刷坑对堤防稳定的影响。
3.2.3 堤防工程是区域防洪的重要屏障，建设项目与其平交，将影响堤防的加固、维护和日常管理，必将增加堤防的不安全因素，所以应尽量采用立交方式跨越堤防。1级堤防的防洪作用非常重要，为减少安全隐患，保障区域防洪安全，应采用立交方式跨越堤防。
立交方式跨越堤防：堤顶防汛道路一般参照三级公路要求设计，参照《公路工程技术标准》(JTG B01-2014)3.6.1中规定，桥梁梁底与堤顶之间的净空高度选用4.5m。当地形条件限制，堤顶净空难以达到要求时，考虑堤防日常维护作业的要求，净空确定为2.5m。
平交方式跨越堤防：当防汛道路与桥梁平交，设置水平段既保证平交段堤防安全又确保堤顶交通的平顺连接。
规划堤防断面是防洪安全的保证，桥梁建设影响规划堤防的实施，因而，在桥梁建设前应按规划断面先行加固堤防。
3.2.4 根据河海大学对长江某河段工程群累积影响的研究成果，认为：
（1）桥梁群对水位累加影响的一般规律为：在上游桥梁的跌水范围内，下游桥梁前方的水位壅高值比单座桥梁时偏小，后方的跌水值则有叠加；在下游桥梁的壅水范围内，上游桥梁后方的水位跌落值也会有所减小，前方的壅水值则会叠加；（2）桥梁群对流速累加影响的一般规律为：在下游桥梁的影响范围内，上游桥梁前方的流速降低幅度有所增大，后方的流速增幅有所减小；在上游桥梁的影响范围内，下游桥梁前方流速减小的幅度有所降低，后方流速增幅有所累加。
研究表明，累积效应的幅值随着桥梁间距的增大而降低，随着流量的增大而增加。累加效应主要发生在工程影响范围内，为减少对河道泄洪能力的影响，桥梁间距采用1.5倍的壅水长度。
3.2.5 据对淮河流域及国内已建大、中型跨河桥梁调查统计，跨河建筑物的阻水比范围为0%～10%，阻水比在5%及以下的占67%，阻水比在5%～10%之间的占33%；壅水高度的范围约为0～7厘m，80%跨河建筑物壅水高度不超过5厘m。根据山区及平原区、淮河干流及支流的河流特点，对不同级别河流上桥梁工程阻水比作出相应规定。
当河道阻水比难以控制在5%以内，河道主槽内阻水比控制应控制在5%以内。

3.3 跨河管线
3.3.2  根据《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）13.2.2、13.2.3规定，一级堤防保护范围300～200m，护堤地宽度为30～20m，2、3级堤防保护范围为200～100m，护堤地宽度为20～10m；4、5级堤防保护范围为100～50m，护堤地宽度为10～5m。《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）3.1.2条规定，护堤地宽度：1级堤防为30～100m，2、3级堤防为20～60m，4、5级堤防为5～30m。参照上述规定，结合淮河流域已建工程的实际情况及运行经验规定架空输电线路塔基距堤防的安全距离。
3.3.3 《110kV～750kV架空输电线路设计规范》（GB50545-2010）13.0.2条规定了在最大计算弧垂情况下，不同区域导线对地面的最小距离；13.0.11规定了输电线路与道路、河流等交叉或接近的基本要求。堤顶设有防汛公路，人员往来频繁，因此，导线距堤顶最小距离参考采用居民区的值。
4 穿河、穿堤建设项目
4.1一般规定
4.1.5 穿河建设项目包括从河底穿越管（洞）工程和穿堤的管线和建筑物，由于其对河道行洪阻碍作用很小，对堤防的防洪安全影响较大，因而本条规定了工作重点。
4.2 穿河、穿堤管线工程
4.2.3、4.2.4 根据《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）13.2.2、13.2.3，一级堤防保护范围300～200m，护堤地宽度为30～20m，2、3级堤防保护范围为200～100m，护堤地宽度为20～10m；4、5级堤防保护范围为100～50m，护堤地宽度为10～5m。经综合国内调研，定向钻出、入土点距离背水侧堤脚的安全距离不宜小于120m。
《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）3.1.2条规定，护堤地宽度：1级堤防为30～100m，2、3级堤防为20～60m，4、5级堤防为5～30m。参照该条规定，结合淮河流域及国内已建工程的实际情况及运行经验，规定架空输电线路塔基距堤防的安全距离。
为减小对堤防防洪安全的影响，当堤距超过3000m，可以分段穿越。分段穿越时，穿堤段仍需从堤基穿越，滩地或河槽段可根据地质条件，可采用定向钻、明挖等不同的方法敷设。
《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）13.2.4条规定：在堤防的保护范围内不得从事开挖土方、打井、爆破等危害工程安全的活动。因此，规定定向钻出入土点设置在堤防保护范围以外；考虑到工作井施工后需进行回填，规定可设置在堤防管理范围以外。综合堤防管理、设计相关规范确定为60m。
4.2.5《油气输送管道穿越工程设计规范》（GB50423-2013）4.1.2条（强制性条文）要求，挖沟法穿越管段的最小埋深，应根据工程等级与相应设计洪水冲刷深度或疏浚深度要求确定，并应符合表4.1.2的规定。当河道深泓线反复摆动时，穿越管段在深泓线摆动范围内埋深均应满足设计冲刷深度或疏浚深度要求。

4.2.6  1级堤防，保护面积大，防洪安全要求高，开挖回填将对堤防防洪安全产生隐患，因此应按水利工程相关规范，进行专项设计。
4.2.8 参照采用《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）相关规定。
4.2.9 参照采用《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）10.2.1规定。
4.3 穿堤建筑物
4.3.1～4.3.3 参照采用《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）相关规定。
5  临河建设项目
5.1一般规定
5.1.2 为保证防洪工程的安全运行，避免洪水对建设项目造成损害，依据《中华人民共和国河道管理条例》，限制在滩地内建设永久建筑物。
5.1.5 根据淮河流域已建涉河建设项目调查统计资料，结合临河建设项目多位于河道滩地内、对河道行洪能力影响大的特点，因此应严格限制其壅水高度。
5.2 码头工程
5.2.1 河道规划治导线是整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸工程的依据，《中华人民共和国防洪法》第十九条明确：整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸等工程，应当兼顾上下游、左右岸的关系，按照规划治导线实施，不得任意改变河水流向。为保证河道行洪和堤岸的安全，对码头前缘与规划治导线的关系作出规定。
5.2.2、5.2.3 《中华人民共和国河道管理条例》第十二条规定：修建桥梁、码头和其他设施，必须按照国家规定的防洪标准所确定的河宽进行，不得缩窄行洪通道。桥梁和栈桥的梁底必须高于设计洪水位，并按照防洪和航运的要求，留有一定的超高。设计洪水位由河道主管机关根据防洪规划确定。跨越河道的管道、线路的净空高度必须符合防洪和航运的要求。
码头和引桥的墩柱布置是影响码头阻水效应的一个重要因素。河海大学相关研究表明，码头墩柱顺流向间距小于6m时，流速和壅水较大且基本相同，当间距大于6m后，对流速和壅水的影响迅速减小。墩柱间距越大，对流速和壅水的影响越小，当间距大于30m时，流速和壅水都极小。在栈桥长度一定的情况下，墩柱间距越大，则栈桥对水流的影响就越小。本条款从减小防洪影响和码头工程实施条件方面，对码头和栈桥的墩柱布置作出规定。
5.2.4 根据《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）对堤防迎水面管理范围的要求，确定挖入式港池的边缘距离堤防迎水坡堤脚的安全距离。
5.2.5 本条考虑了堤防管理和码头使用方便等方面因素，规定码头永久货场与堤防背水坡堤脚的最小距离。
5.2.6 堤防工程设计未考虑堤顶作为公路交通的荷载要求，因而，利用堤顶作为进出港道路时，应根据码头的运输要求，对堤防的稳定和穿堤建筑物安全进行复核，提出加固措施。
5.3 取（排）水设施
5.3.2取水头部（口）设施的实施可能会造成河道水流流态的较大变化，对河势稳定产生影响，因此要进行重点分析。
5.3.4 《油气输送管道穿越工程设计规范》（GB50423-2013）4.1.2条（强制性条文）要求，挖沟法穿越管段的最小埋深，应根据工程等级与相应设计洪水冲刷深度或疏浚深度要求确定，并应符合表4.1.2的规定。当河道深泓线反复摆动时，穿越管段在深泓线摆动范围内埋深均应满足设计冲刷深度或疏浚深度要求。

管顶上覆土厚度主要是考虑河道治理时，机械施工不影响管涵的安全。滩面输水明渠在滩面行洪时，造成河道水流流态较大变化，冲刷明渠段滩地和堤坡，形成防洪安全隐患，因而需对渠道和堤坡进行防护。
5.4 景观工程
5.4.1～5.4.4《防洪法》第二十二条规定：“河道、湖泊管理范围内的土地和岸线的利用，应当符合行洪、输水的要求。禁止在河道、湖泊管理范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物，倾倒垃圾、渣土，从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动”。从减小河道滩地内景观工程的建设对河道防洪能力的影响方面，作出的一般性规定。
6 拦河建设项目
6.0.1  以防洪为主的拦河建设项目，按水利工程建设及管理的相关规定执行。
6.0.2～6.0.3 参照《水闸设计规范》（SL265-2016）4.1节相关要求确定。
6.0.4 拦河建设项目的蓄（回）水高于滩面，滩地水生植物生长，使得滩地糙率增大，影响河道行洪，因而规定需分析蓄水可能引起的糙率变化对行洪能力的影响。
蓄水位长时间淹没堤脚可能影响堤防稳定和淘刷堤脚，因而规定需进行防护。
6.0.5 根据江苏省农田水利八条标准要求，控制地下水在地下1～1.5m，综合淮河流域治涝控制水位一般要求，规定了地下水最小埋深限制。
6.0.7 根据开发利用和保护水资源应当服从防洪总体安排，实行兴利与除害相结合的原则，在防洪评价报告中需确定防汛调度控制运用原则，以满足流域防洪的总体要求。
7 航道整治工程
7.0.1 根据淮河流域的实际应用经验，航道整治工程对河道行洪能力及河势稳定影响较大，因此规定对重要江河干流及其一级支流，应采用模型法对河道行洪能力及河势稳定进行较深入的分析。
7.0.3 河道滩地是保护堤防的重要措施，根据《堤防工程设计规范（GB50286-2013）》13.2.2款、13.2.3款，《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）3.1.2条规定，结合淮河流域堤防临水侧保护范围确定滩面宽度。
8 防洪影响防治与补救措施
8.1 一般规定
8.1.1 为保证防洪工程安全，规定涉及1、2级堤防及重要水工建筑物的建设项目应编制防洪影响防治与补救措施专项设计。
8.1.2 防洪影响防治与补救措施包括：堤防新（改）建及加固、防渗处理、堤坡与岸坡防护，河道行洪断面补偿，防汛交通补偿等补救、补偿措施。
8.1.3 为确保补救措施安全可靠，根据工程的重要性，依据水利资质管理相关规定，对专项设计资质提出要求。
8.2 防治与补救措施实施范围
1 为保证规划堤防建设时有效连接且减小对建设项目的影响，根据堤防安全要求，规定规划堤防先行建设的长度各不宜小于50m。
2 根据已建建设项目堤防防护范围统计，1、2级堤防防护范围上游多为100m，下游多为150m，现状防护效果较好，堤坡无损坏情况，据此对最小防护范围作出规定。
3 临河项目除自身防护外，还应与上下游岸坡防护顺接。
4 为避免穿堤建设项目对堤防安全影响，规定防护范围为项目中心线上、下游各10m。
5 依据水利部《关于建立健全建设项目占用水利设施和水域补偿制度的指导意见》通知”(水利部水政法〔2011〕487号)：“建设项目占用水利设施和水域，损害或者影响水利设施和水域功能的，应当优先按照功能等效的原则建设替工程或者采取其他功能补救措施。原则上河道行洪断面补偿，应根据建设项目所在河段河势确定，避免影响河势稳定，参照《河工模型试验规程》(SL99-2012) ，为保证水流平顺，上游长度不应小于跨越段河道主槽宽度，下游长度不应小于跨越段河道主槽宽度的2倍；或依据数值模拟计算或物理模型试验确定。
6 跨河、拦河项目可根据情况对一侧或两侧岸坡进行防护；如临河项目建设导致河道水流流态变化，影响另一侧岸坡的稳定，也需进行防护。
8.3防洪与补救措施要求
8.3.1 依据水利部《关于建立健全建设项目占用水利设施和水域补偿制度的指导意见》通知”(水利部水政法〔2011〕487号)，建设项目占用河道行洪断面，应按“等效替代”原则进行河道行洪断面补偿。
8.3.3 由于桥梁的遮挡，堤防迎、背水坡的植被不能成活，因而需要进行防护。
8.3.4堤顶防汛道路设置水平段可避免道路建设削弱堤身有效设计断面，保证堤顶交通的平顺连接。参照《公路路线设计规范》JTG D20-2017）相关规定，防汛道路路面净宽6m，净空4.5m。《公路路线设计规范》JTG D20-2017）8.2.1规定了公路的最大纵坡，一般城市道路最大坡度3%～5%。《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）5.2.1规定，上堤坡道最大纵坡不宜大于8%。根据防洪抢险要求，考虑防汛车辆上下堤难易程度，取3%。
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迎水面要求的距离小于背水面，似不合理？


与正文内容不符


目前的写法已不考虑河道等级了。
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